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‘ Investigarea transparentei si
eficientei economice a utilizarii
Fondului Rutier al Republicii
Moldova



Starea infrastructurii rutiere —
oglinda prioritatilor de politica
’

¢ Infrastructura rutiera — cheia pentru
dezvoltarea si modernizarea economica si
sociala;

* lgnorarea implica costuri esentiale si investitiile
tot mai mari In viitor;

e Situatia la zi: codasa la calitatea drumurilor si
siguranta traficului rutier;

e Starea drumurilor locale este si mai precara;
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Total investit,:u in infrastructura rutiera in unele
state europene, 2007 (Euro per km)
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Sursa: ITF, IRF, EC




Calitatea infrastructurii de transport rutier in

1,:5rile in tranzi;ie

Moldova
Polonia
Romania
Ucraina
Serbia
Albania
Kazahstan
Rusia
Tadjikistan
Kirghizstan
Letonia
Macedonia
Slovacia
Cehia
Armenia
Georgia
Ungaria
Azerbaidjan
Estonia
Slovenia
Croatia
Lituania

Sursa: WEF, Travel&Tourism Competitiveness Report
2009;




" Siguranta rutiera in Republica Moldova si unele tari

europene, 2008

Accidente rutire soldate cu traume  Accidgnte rutiere Soldatg cu traume per o mig

Der 2606 mil de persoang d vehicule pentru pasageri
Roménia 39 25
Bulgari 1043 30
Ungaria 047 B30
Estonia 1625 4 A
Danemarca 0 201
Moldova 478 o]

Sursa: Federatia Uniunii Europene pentru Drumuri, BNS, calculele EG.



', Tipurile de imbracamintei pe drumurile locale, %

din total lungime

M beton asfaltic

M beton de ciment

B bituminoase usoares
W pistruiri

pamant

Sursa: Administratia de Stat a Drumurilor



Fondul Rutier -
un instrument de finantare neglijat

e Suplinirea Fondului a stagnat pe fundalul
cresterii economice robuste si dezvoltarii
dinamice a sectorului de transporturi;

e SDTT — dezvoltarea “pe hartie’”;
* Recomandari operationale —“jumatati de

>

masura
e Prioritati investitionale — neglijate in
favoarea intereselor “electorale’;




Evolutia comparativa a ratei de crestere a parcursului
marfurilor si a ratelor reale de crestere a PIB-ului si a
cheltuielilor din Fondul

350
300 Parcursul marfurilor
(transport rutier)
250
200
PIB
150 -
100 | S / Fondul rutier
\ (cheltuieli)’
0
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Sursa: Ministerul Finantelor, Biroul National de Statistica, calcule Expert-Grup;




Screening-ul implementarii recomandarilor

operationale din SDTT

Actiunea planificata

Adoptarea proiectului de lege privind modificarea
Fondului rutier existent si a Codului fiscal, ca urmare
noul sistem de finantare a intretinerii si reparatiei
drumurilor va oferi volume financiare adecvate si va
permite elaborarea unor programe de lunga durata

Progresul

Partial. Prin modificdrile introduce in Legea Fondului
rutier se va asigura suplinirea financiara a acestuia.
Modificarile Tn Codul fiscal nu au fost facute, iar
programele de utilizare a Fondului in continuare se
aproba anual, dar este important ca acestea sa tina cont
de planul investitional din SDTT.

FR de catre Ministerul Transporturilor si Gospodariei
Drumurilor sub supravegherea unui Consiliu al
Fondului, compus din reprezentantii grupurilor
utilizatorilor de drumuri din sectorul privat si
ministerelor interesate

Partial. FR este Tn continuare administrat de MTID.
Modificarile din decembrie 2009 prevad crearea
Consiliului Fondului. Acesta Tnca urmeaza sa fie creat,
iar Regulamentul Consiliului i rezerva doar rol
consultativ.

Resursele Fondului sa aiba o destinatie speciala si
folosite numai pentru intretinerea si reparatia
drumurilor publice existente

Pe hdrtie. Prevederile respective existau si Tnaintea
aprobarii Strategiei. Problema consta in respectarea
legislatiei in vigoare.

Contractele pentru intretinerea drumurilor sa fie
atribuite prin licitatie competitiva

Deloc. Contractele pentru intretinere in continuare sunt
acordate S Drumuri si SA Drumuri (cu capital majoritar
de stat).

Supunerea Fondului unui audit financiar si tehnic
regulat

Deloc. Un asemenea audit lipseste.

Elaborarea de catre Ministerul Transporturilor si
Gospodariei Drumurilor in comun cu 1.S.
»Administratia de Stat a Drumurilor” a unui program
anual privind modul de utilizare a resurselor FR. Acest
program urmeaza sa fie coordonat cu Consiliul
Fondului si aprobat de catre Guvern.

Pe hdrtie. Consiliul abia urmeaza sa fie format, iar
proiectul programului anual deja a fost trimis
Guvernului spre aprobare. Nu este clar nici ce va
insemna ,,coordonarea” cu Consiliul ce are prerogative
doar consultative, dupa ce acesta va fi format.




Implementarea Planului de investitii pentru
reabilitarea drumurilor din SDTT, 2008-2009

Drumul Segmentul Progresul
M2 Chisinau - Peresecina Deloc
M3 Cimislia - Comrat Executat
R3 Chisinau - Hancesti Partial
R9 Soroca - Otaci Deloc
R14 Sangerei - Sarateni Deloc
R20 Orhei — Calarasi Partial
R20 R13 - Orhei Deloc
R30 Stefan Voda — frontiera cu Ucraina Partial
R53 Glodeni—R57 Deloc




r’,, Probleme institugionale identificate
in formarea Fondului Rutier

> Fondul Rutier face parte integranta a bugetului de stat.

° Functia de planificare a veniturilor Fondului Rutier
apartine unei institutii diferite de cea responsabila pentru
finantarea drumurilor.

> Functia de control al MTID este una limitata.

° Lipseste o colectare centralizata a taxelor varsate in
Fondul Rutier si administrate de o singura institutie.

> Lipsa evidentei adecvate.



Problemele formarii Fondului
rutier

P
c

 Lipsa autonomiei financiare si incapacitatea planificarii pe
termen mai mare de un an

* Nespecificarea clara, pana in 2010 a cotei din incasarile
totale din accizele la carburanti care revine Fondului

e Formarea Fondului este inechitabila (cresterea ponderii
taxelor rutiere in total venituri in paralel cu diminuarea
ponderii cheltuielilor pentru reparatii in total cheltuieli)

e Pana in prezent nu a fost pus la punct un sistem eficient
de prognozare a incasarilor la Fondul Rutier

e Numarul mare de mijloace de transport care nu sunt
supuse reviziei tehnice




" Probleme institugionale identificate
in utilizarea Fondului Rutier

Conflict de interese: ipostazele ASD-ului.

Lipsa unor stipulari exprese privind controlul calitatii
lucrarilor de intretinere si reparatie a drumurilor.

Lipseste o institutie independenta care sa fie responsabila
de receptionarea lucrarilor de intretinere si reparatie a
drumurilor

Participarea limitata a companiilor la tendere

Consiliul Fondului Rutier are o functie consultativa si o
pondere mica in influentarea deciziilor privind alocarea
mijloacelor financiare din Fond.



" Incalcarile ce tin de utilizarea
Fondului rutier

e Utilizarea contrar destinatiei a mijloacelor Fondului Rutier

* Incalcarea procedurilor de achizitie a utilajului,
materialelor si consumabilelor

e Depasirea esentiala a limitelor alocatiilor pentru
efectuarea lucrarilor (in 2008 ASD a admis supracheltuieli
de 60 mil. lei)

» Incilcarea procedurilor de contractare si de luare in
primire a lucrarilor efectuate (ex. M-1 Chisinau-Leuseni
sau drumul M-3 pe portiunea ,,Razeni - Valea Perjei” a fost
efectuata fara semnarea proceselor verbale de predare-
primire a lucrarilor)



Recomandari pentru cadrul
institutional

e Transformarea Fondului Rutier din fond intra-bugetar
in fond extrabugetar
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e Crearea unei institutii independente cu functie de
gestiune a Fondului si responsabilitati bine-delimitate

e Sporirea atributiilor Consiliului Fondului Rutier
e Crearea unei institutii independente de audit rutier

* Legea calitatii in constructii trebuie sa prevada criterii
ce tin de calitatea lucrarilor de reparatie si
intretinere, precum si alte aspecte care tin de
calitatea infrastructurii rutiere.




Recomandari privind formarea

Fondului rutier

* Majorarea taxei de folosire a drumurilor
perceputa de la posesori de vehicule
inmatriculate in Republica Moldova.
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c

e Crearea Fondurilor rutiere raionale

* Introducerea vinietelor pe magistrale
selectate

» Emiterea obligatiunilor pentru finantarea
Fondului Rutier




Recomandari privind utilizarea
Fondului rutier

* Modificarea cadrului legal privind achizitiile
publice

%
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» Asigurarea respectarii legii cu privire la
achizitiile publice

» Elaborarea normelor de evaluare a starii
infrastructurii rutiere

» Eficientizarea comunicarii cu beneficiarii.

* Toate lucrarile de intretinere si reparatie a
drumurilor trebuie sa fie efectuate de agenti
economici selectati in baza tenderelor




Cadrul institutional privind
formarea Fondului Rutier

v

Ministerul Finantelor

Veniturile Fondului Rutier

- planificd veniturile anuale

Institutiile financiare (banci
comerciale)

- efectueaza transfarul
mijloacelor de la contribuabil
in contul trezoreriei.

Un contspecial al trezoreriei Ministerului Finante lor

Parlamentul
- Aproba Legile bugetelor
de stat.

Ministerul Transportului si
Infrastructurii Drumurilor
- stabileste cotele si
marimile unor taxe rutiere
- stabileste cuantumurile
de eliberare a umor

Serviciul Fiscal Serviciul Politia AMTA Bugetul de Credite autorizatii
de Stat Vamal rutiera (10) stat si APL
(1)-(4) (5)-(7) (8)-(9) loterii
J
Institutiile responsabile de administrarea si evidenta Serviciul Fiscal de stat | |

taxelor care contribuie la formarea Fondului Rutier.

(1) Taxa pentru eliberarea autorizatiilor pentrucirculatia vehiculelor cu sarcing masica pe axa 5i cu gabarite care
depasesclimitele admise;

(2) Taxa pentru lucrarile inzona de protectie a drumurilor publice;

[3) Taxa pentru amplasarea publicitdtii extericare si obiectivelor de prestare a serviciilor rutiere;

{4) Taxa pentru comercializarea gazelor naturale destinate utilizariitn calitate de carburanti pentru unitatile de
transport auto;

(5) Defalcari dela accize la benzina si motoring;

(&) Taxa pentru gazul lichefiat importat;

(7) Taxa de trecere pe drumurile Republicii Moldova a vehiculelor neinmatriculate inrepublica;

(8) Taxa de folosire a drumurilor perceputd de la posesori de vehicule inmatriculate in Republica Moldova;

() Amenzile aplicate pentru nerespectarea regulilor transportului de cdlatori, deteriorarea drumurilor,
constructiilor 5i utilajelor rutiere, a plantatiilor aferente drumurilor;

[10) Taxa de eliberare a autorizatiilor pentru trans porturi rutiere internationale;

Trezoreria Ministerului
Finantelor

- prezinta lunar informatii
cu privire la incasari

Ministerul Afacerilor
Interne

- Aprobd instructivni
privind transportarsa
incarcaturilor periculoase




Cadrul institutional privind
utilizarea Fondului Rutier

Guvernul
- Aproba programele anuale ale
lucrdrilor de reparatie si intretinere a
drumurilor publice;
- publicd anual dari de seama privind
cheltuirea resurselor Fondului.

Cheltuielile Fondului Rutier

Parlamentul

Ministerul Finantelor si Curtea de Conturi

- Efectueaza controlul asupra utilizarii
Fondului Rutier conform destinatiei.

Inspectia de Stat in Constructii

- Efectueaza controlul calitatii lucrarilor de

intretinere si reparatie

- AprobaLegile bugetelaor de stat.

- Monitorizare

Consiliul Fondului Rutier

- Elaborarea si implementarea

policitilor publice in domeniu;
- stabilirea normativelor privind

Ministerul Transportului si
Infrastructurii Drumurilor
(administrator)

finantarea drumurilor;
- stabilirea instructiunilor privind
clasificarea lucrarilor aferente

intretinerii, reparatiei si
reconstructiei drumurilor;
- elaborarea programelor anuale

Administratia de 5tat a Drumurilor
- Receptioneaza lucrarile de intretinere si

reparatie a drumurilor
- Efectueaza controlul calitatii

Administratia de 5tat a Drumurilor
[proprietar, manager, executant)

privind intretinerea si reparatia
drumurilor;
- poarta raspundere pentru utilizarea

(21D 2P B3RS

Banca Mondiald
- Aingajeazd un consultant internationa
care awizeaza procurarile in cadrul
tenderilor internationale
- Audit financiar si tehnic
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Contracte de administrare siintretinere

Subcontracteaza

5.A. "Drumuri”
5. "Drumuri”

&
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Autoritatile !
publice locale |

fondului conform destinatiei

Ministerul Constroctiilor 5i
Dezvoltarii Teritoriului

vl

Ministerul Finantelor

- Detinerea titlul de posesie asupra
drumurilor nationale si locale;

- distribuirea mijloacelor alocate din
Fondul Rutier;

- organizarea tenderilor pentru
lucrdri de constructii si reconstructii.

\ Contracte de reconstructii sireparatii capitale

Tendere

—

r/_/”_’_;‘ Drumurile naticnale 5i locale |<__
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Agenti economici selectati in baza
licitatiilor publice




Evolutia structurii veniturilor Fondului
Rutier pe principalele categorii, %
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m Accize la benzina si motorina Taxe rutiere m Contributia bugetului de stat

Sursa: Ministerul Finantelor




Evolutia structurii cheltuielilor Fondului
Rutier pe principalele categorii, %
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Finantarea activitatiil.s. "AMTAI"

B Procurarea de masini,autospeciale si utilaje ® Lucrari de proiectare
m Reparatiadrumurilor si constructiiloringineresti m Tntretinereadrumurilor

Sursa: Ministerul Finantelor




